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	การรับทรัพย ์ สินหรือประโยชนอื่นใดตามความในมาตรา 128 กับการให  
	หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
	การใหหรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544

	 การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชนอืน่ใดของเจ้าพนกังานของรัฐ นอกจากจะตองปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์

ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาและตามกฎหมายมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 แลวก็ตาม แต่ในการให้

หรือรับทรัพย์สินของเจาพนักงานของรัฐที่เปนขาราชการ พนักงาน และลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

ที่เป นสวนราชการ หรือหนวยงานที่อยู ในการกํากับดูแลของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลทุกระดับทั้งใน 

ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ในการใหหรือการรับของขวัญ 

ของเจ้าพนักงานของรัฐขางตน จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ซึ่งมีหลักการที่ก�ำหนดใหเจ้าหน้าที่ของรัฐจะตองปฏิบัติเปนการเพิ่มเติม

ในสวนท่ีมิไดกําหนดไวในหลักเกณฑของการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐท่ีจะตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑในการรับทรัพยสินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

ซ่ึงเจ้าพนักงานของรัฐก็จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ด้วย โดยมีข้อสังเกตดังต่อไปนี้

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544
ข้อสังเกต

มาตรา 4
“เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า
เจ้าหน้าทีข่องรฐั ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ในองค ์กรอิสระ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.

ข้อ 3
“เจ ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
ข ้ าราชการ พนักงานและลูกจ ้ าง  
ของหน่วยงานของรัฐ
“ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง  
ผู ้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงานที ่
แบ่งเป ็นการภายในของหน่วยงาน

“เจ้าพนักงานของรัฐ” ตามนิยามของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าดวยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 
พ.ศ. 2561 มีความหมายครอบคลุม 
เจ้าพนักงานของรัฐทุกต�ำแหน่ง

หลกัเกณฑในการรบัทรัพยสินหรอืประโยชนอืน่ใด
ของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

บทที่

4
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บทที่ 4
หลักเกณฑ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544
ข้อสังเกต

ของรัฐ และผู ้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งในระดับ 
ที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอ�ำนาจ
บังคับบัญชาหรือก�ำกับดูแลด้วย

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ 
ครอบคลุมเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งอยู่ในก�ำกับของฝ่ายบริหาร  
หรือรัฐบาล จะเห็นได้ว่า เจ้าพนักงาน
ของรัฐตามนิยามมาตรา 4 แห่ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าดวยการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริต พ.ศ. 2561 จะครอบคลุม
มากกว่า ซึ่งผู้บังคับบัญชาก็อยู่ใน 
ความหมายของนิยามค�ำว่า             
เจ้าพนักงานของรัฐ ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าดวยการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริต พ.ศ. 2561 ด้วย

มาตรา 128
   ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
ค�ำนวณเป็นเงนิได้จากผู้ใด นอกเหนอืจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ 
ตามกฎหมาย กฎ หรอืข้อบงัคับท่ีออกโดย
อาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์ 
และจ�ำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก�ำหนด
   ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้
ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตาม
ฐานานุรูป
   บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
ของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงาน 
ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดย
อนุโลม

ข้อ 5
   เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ของขวัญแก่
ผู ้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัว 
ของผู ้บังคับบัญชานอกเหนือจากกรณี 
ปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญ 
แก่กันมิได้
   การให้ของขวัญตามปกติประเพณ ี
นิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐ   
จะให้ของขวัญที่มีราคาหรือมูลค่าเกิน 
จ�ำนวนท่ีคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�ำหนดไว้ 
ส�ำหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่   
ของรัฐตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตมิได้
   เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะท�ำการเรี่ยไรเงิน 
หรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงินสวัสดิการ 
ใด ๆ เพื่อมอบให้หรือจัดหาของขวัญ   
ให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัว 
ของผู้บังคับบัญชาไม่ว่า กรณีใด ๆ มิได้

   มาตรา 128 ก�ำหนดหลักเกณฑ์เรื่อง 
ของการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ  
รับทรัพย์สินหรือประโยชนอื่นใด 
และข้อยกเว้นในการรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งก�ำหนด 
เฉพาะตัวเจ้าพนักงานของรัฐเท่านั้น  
ไม่รวมถึงการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อื่นใดของบุคคลในครอบครัว           
เจ้าพนักงานของรัฐ
   ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ 5 
ข้อ 6 ข้อ 7 และข้อ 8 กล่าวโดยสรุป
คือเป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์การให้
ของขวัญและการเรี่ยไรหรือการใช้เงิน
สวัสดิการเพื่อมอบหรือจัดหาของขวัญ
ให้ผู้บังคับบัญชาและบุคคลในครอบครัว 
ตลอดจนการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการ
ยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคล 
ในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐ    
และผู้บังคับบัญชาในการรับของขวัญ 
  ซึ่งก็ต้องด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

ข้อ 6
   ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจ
ให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวญัจาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึง่เป็น  ผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชา
มิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544
ข้อสังเกต

ข้อ 7
   เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็น
เป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับ 
ของขวัญจากผูท่ี้เกีย่วข้องในการปฏบิตัหิน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่เป็นการ 
รบัของขวญัตามกรณทีีก่�ำหนดไว้ในข้อ 8 ฯลฯ

ข้อ 8
   เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็น
เป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน 
รับของขวัญจากผู ้ที่เกี่ยวข้องในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
เฉพาะกรณี การรับของขวัญที่ให้ตามปกติ 
ประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคา 
หรือมูลค่าไม่เกินจ�ำนวนที่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ก�ำหนดไว้ ส�ำหรับการรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต

ข้อ 9
   ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบในภายหลังว่า 
เป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้  
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการป้องกัน   
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
ก�ำหนดไว้ส�ำหรับการรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่า
เกินกว่าที่ก�ำหนดไว้ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต

   ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก�ำหนดเฉพาะตัวเจ้าพนักงานของรัฐ  
ที่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
มาแล้วไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์         
ที่ก�ำหนด (ไม่รวมถึงบุคคลในครอบครัว) 
โดยเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นต้องเป็น 
ผู้รายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดต่อผู้บังคับบัญชา

   ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ       
ก�ำหนดรวมไปถงึกรณทีีเ่จ้าพนกังานของรฐั
ทราบภายหลงัว่าบคุคลในครอบครัว 
รบัของขวัญมาโดยไม่เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก�ำหนด ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น   
ต้องรายงานการรับทรัพย์สิน              
หรือประโยชน์อืน่ใดของบคุคลในครอบครัว
ต่อผู้บังคับบัญชา ตามประกาศ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอนุโลม
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บทที่ 4
หลักเกณฑ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

	การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามความในมาตรา 128 กับการเรียกรับสินบน
	ของเจ้าพนักงานของรัฐ

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ตามท่ีบัญญัติไว ในมาตรา 128 เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินไดก็ต ่อเมื่อการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอืน่ใดนัน้ไดมกีฎหมาย กฎ หรอืขอบงัคบัทีอ่อกโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมายอนญุาต 

ใหเจ้าพนักงานของรัฐรับได และการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและ 

จํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด แต่ถ้าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ 

ผู ้นั้นมีลักษณะเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�ำหรับตนเองหรือผู ้อื่นโดยมิชอบ       

เพือ่กระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดในต�ำแหน่งไม่ว่าการนัน้จะชอบหรือมชิอบด้วยหน้าที ่ อาจเป็นความผดิ 

ตามมาตรา 149 หรือมาตรา 201 แห่งประมวลกฎหมายอาญาด้วย ดังนั้น การรับสินนํ้าใจของเจ้าพนักงาน 

ของรัฐจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด หากเจ้าพนักงานของรัฐไมสามารถ

แยกแยะในการรับทรัพยสินไดวา การรับทรัพยสินนั้นเปนเรื่องสินน้ําใจหรือสินบนแลว จะทําให้เจาพนักงาน

ของรัฐผูรับทรัพยสินนั้นปฏิบัติผิดกฎหมายและจะเปนโทษกับเจ้าพนักงานของรัฐผูรับทรัพยสินนั้นด้วย และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544
ข้อสังเกต

มาตรา 169
   เจ้าพนกังานของรฐัผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 128 
ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสามปี  
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
มาตรา 129
   การกระท�ำอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
ในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระท�ำ 
ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ 
หรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ใน 
การยุติธรรม

ข้อ 10
   ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจ 
ปฏิบัติเกี ่ยวกับการให้ของขวัญหรือ 
รับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบน้ี  
ให้ดำ�เนินการดังต่อไปนี้
   (1) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น 
ข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐผู้นั้นประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
คุณธรรมและจริยธรรม และให้ด�ำเนนิการ
ตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีก�ำหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ว่าด้วยมาตรฐานทางคณุธรรมและจริยธรรม 
ของข้าราชการการเมือง
   (2) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น 
ข้าราชการประเภทอื่นนอกจาก (1) หรือ
พนกังานขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน 
หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่า 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู ้นั้นเป็นผู ้กระท�ำ 
ความผิดทางวินัย และให้ผู้บังคับบัญชา
มีหน้าท่ีด�ำเนินการให้มีการลงโทษทางวนิยั
เจ้าหน้าที่ ของรัฐผู้นั้น

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริต พ.ศ. 2561 มีบทก�ำหนดโทษ
ทางอาญาส�ำหรับเจ้าพนักงาน ของรัฐ 
ที่ฝ่าฝืนมาตรา 128 และบัญญัติให้ถือว่า 
เป็นการกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่ง 
หน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต�ำแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม
   แต่ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ  
มบีทก�ำหนดโทษทางเฉพาะเร่ืองการฝ่าฝืน
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
ส�ำหรับข้าราชการการเมือง และก�ำหนด
โทษทางวินัย ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่มิใช่ข้าราชการการเมือง หรือพนักงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐสามารถแยกแยะหรือจําแนกไดในเรื่องหลักเกณฑของการรับทรัพยสินไดแลว 

ก็จะเป็นการที่สามารถปองกันเจ้าพนักงานของรัฐไมใหมีการละเมิดประมวลจริยธรรม รวมถึงสามารถ

แกไขปญหาเจ้าพนักงานของรัฐในเรื่องผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล        

กับประโยชนสวนรวมและการปองกันการทุจริตของเจ้าพนักงานของรัฐได

	 การที่กฎหมายก�ำหนดให้การรับทรัพย ์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ ้าพนักงานของรัฐ           

เป็นความผิด เนื่องจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ อาจท�ำให้ประชาชน      

หรือสังคมเกิดความเคลือบแคลงสงสัยได้ว่า จะมีการใช้อ�ำนาจหน้าที่หรือการด�ำเนินการใด ๆ เพื่อเอ้ือ

ประโยชน์ให้แก่ผู้ให้ทรัพย์สินนั้นหรือไม่ ท�ำให้เกิดความไม่เชื่อมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ    

ผู้นั้น แม้ว่าในความเป็นจริงเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นอาจได้รับทรัพย์สินมาจริง โดยมิได้มีการใช้อ�ำนาจหน้าท่ี

หรือด�ำเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ให้ทรัพย์สินนั้นก็ตาม แต่การจะพิสูจน์ให้ประชาชนสิ้นสงสัยนั้น

กระท�ำได้ยาก ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นอาจน�ำไปสู่การทุจริตในรูปแบบของ

การรับสินบนโดยใช้อ�ำนาจหน้าท่ีหรือใช้ดุลยพินิจเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ท่ีให้ทรัพย์สินได้ โดยมีข้อสังเกต 

ของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดกับการรับสินบนพอสังเขปดังต่อไปนี้

ประเดน็ที่
พจิารณา

การรบัทรพัย์สนิ
หรอืประโยชน์อืน่ใด

การรับสินบน ข้อสังเกต

กฎหมาย พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 128 ได้บญัญตัไิว้ว่า 
    ห้ามมิให้เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดอันอาจ
ค�ำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใด
นอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้
ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ�ำนาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย เว้นแต่ 
การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 
โดยธรรมจรรยาตาม 
หลักเกณฑ์และจ�ำนวน
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก�ำหนด...

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 ได้บัญญัติไว้ว่า
    ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน... 
1) เรียก 2) รับ 3) ยอม 
จะรับ ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดส�ำหรับ
ตนเองหรอืผูอ้ืน่โดยมชิอบ 
เพื่อกระท�ำการหรือไม่
กระท�ำการอย่างใด
ในต�ำแหน่ง ไม่ว่าการนัน้ 
จะชอบหรือมิชอบ 
ด้วยหน้าที่  
ต้องระวางโทษ...
   เรียก หมายถึง 
เรียกเอาทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
“ทรัพย์สิน” อาจจะเป็น
เงินทอง 
   ส่วน “ประโยชน์”   
หมายรวมถึง ประโยชน์ 
ทุกชนิดจะเป็นประโยชน์

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 201 ได้บัญญัติไว้ว่า
    ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 
ในต�ำแหน่งตุลาการ 
พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี 
หรือพนักงานสอบสวน    
1) เรียก 2) รบั 3) ยอม
จะรับ ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใดส�ำหรับ
ตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 
เพื่อกระท�ำการหรือไม่
กระท�ำการอย่างใด
ในต�ำแหน่ง ไม่ว่าการนั้น 
จะชอบหรือมิชอบ 
ด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษ...

หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด     
ตามมาตรา 128 
ก�ำหนดการรับทรัพย์สินฯ 
ไว้โดยไม่ค�ำนึงถึงการรับ
ไว้เพื่อกระท�ำการ หรือ
ไม่กระท�ำการอย่างหนึ่ง
อย่างใด  
จึงแตกต่างจากการรับ
สินบนตามมาตรา 149 หรือ 
มาตรา 201  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ที่ก�ำหนดการรับ 
ทรัพย์สินฯ ไว้ที่เกิดจากการ 
ปฏิบัติหนาที่ของเจ้าพนกังาน
ของรฐั หรือจากการใช 
อํานาจหนาทีข่องเจ้าพนกังาน
ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่
และไดเรียกรบัทรพัยสนิจาก
การปฏบิตัหินาทีน่ัน้ ๆ  
ไม่ว่าจะชอบหรือมิชอบ
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บทที่ 4
หลักเกณฑ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

10 จริชั ชเูวช, เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายอาญา 2: ภาคความผดิ, หนว่ยที่ 2, ปรบัปรงุครัง้ที่ 2, พมิพค์รัง้ที่ 14 

(นนทบรุ:ี ส�ำนกัพมิพม์หาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2561), น.2-59.

ประเดน็ที่
พจิารณา

การรบัทรพัย์สนิ
หรอืประโยชน์อืน่ใด

การรับสินบน ข้อสังเกต

ในทางทรัพย์สินหรือมิใช่
ทรัพย์สินก็ได้ เช่น        
รับท�ำงานให้ เป็นต้น   
การเรียกทรัพย์สิน     
หรือประโยชน์อาจจะท�ำ
โดยวาจา หรือวิธีอื่น เช่น 
สมาชิกสภาเทศบาล   
เขียนจดหมายถึง นาย บ. 
ให้ช่วยปลดเปลื้องหนี้สิน 
ให้ ก็เป็นการเรียก 
ทรัพย์สินเหมือนกัน    
และเพียงแต่เรียกแม้จะ 
ยังไม่ได้ทรัพย์หรือ 
ประโยชน์ตามที่เรียก
ก็เป็นความผิดส�ำเร็จแล้ว
   รับ หมายถึง เอาไว้
ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์
อืน่ใดท่ีผู้อืน่มอบหรือยอมให้
   ยอมจะรับ หมายถึง   
ตกลงที่จะเอาไว้หรือรับไว้
ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดในอนาคต 10

ด้วยหน้าที่ 
   การรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดของ 
เจ้าพนักงานของรัฐ 
ตามมาตรา 128 ไม่จ�ำเป็น
ต้องพิจารณาว่าตนเองนั้น
จะต้องมีหน้าที่กระท�ำการ
อย่างใดในต�ำแหน่งหรือไม่
ก็ตาม หากตนเองนั้น 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดไว้โดยไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ
มาตรา 128 ก็ถือได้ว่า 
ตนเองนั้นฝ่าฝืนตาม
บทบัญญัตินี้แล้ว
   มาตรา 128 ห้ามรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด 
   มาตรา 149 มาตรา 201 
ห้ามเรียก รับ ยอมจะรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด

ผู้อยู่
ภายใต้
บังคับ

เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าพนักงาน สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิก
สภาจังหวัด หรือสมาชิก
สภาเทศบาล ผู้มีหน้าที่

เจ้าพนักงานในต�ำแหน่ง
ตุลาการ พนักงานอัยการ 
ผู้ว่าคดี หรือพนักงาน
สอบสวน ผู้มีหน้าที่

ผู้อยู่ภายใต้บังคับ
ของมาตรา 149 หรือ 
มาตรา 201 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา 
ล้วนอยู่ภายใต้ค�ำนิยาม
ค�ำว่า “เจ้าพนักงานของรัฐ” 
ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2561
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

ประเดน็ที่
พจิารณา

การรบัทรพัย์สนิ
หรอืประโยชน์อืน่ใด

การรับสินบน ข้อสังเกต

โทษ - จ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจ�ำและปรับ
- การกระท�ำอันเป็นการ   
ฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
มาตรา 128 ถือว่าเป็นการ
กระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือความผิด  
ต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม

จ�ำคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี หรือ
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท
หรือประหารชีวิต

จ�ำคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี หรือ
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท 
หรือประหารชีวิต

หากรับสินบนจะมี 
โทษสูงสุด คือ 
“ประหารชีวิต”

ตัวอย่าง นาย ก. เจ้าพนักงานของรัฐ
ใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งโดยชอบ
ว่าจ้างนาย ข. เป็นผูก่้อสร้าง
อาคารให้แก่ทางราชการ 
และมกีารท�ำสญัญา 
ไปเรยีบร้อยแล้ว นาย ข.  
ดีใจที่ได้เป็นผู้รับเหมางาน  
ก่อสร้างนัน้ จึงน�ำเงิน
จ�ำนวนหนึ่งไปมอบให้แก่
นาย ก. โดยนาย ก. ได้รับ
เงินจ�ำนวนนั้นไว้
กรณนีี ้นาย ก. ไม่มคีวามผดิ
ฐานรบัสินบนเพราะนาย ก. 
ไม่ได้รับทรัพย์สินจาก     
นาย ข. เพื่อกระท�ำการใด 
ในต�ำแหน่งและไม่ได้มีการ 
ใช้อ�ำนาจหน้าที่ เพื่อเอื้อ 
ประโยชน์ให้แก่นาย ข.  
แต่นาย ก. จะมีความผิด 
ในเรื่องการรับทรัพย์สิน   
หรือประโยชน์อื่นใด  
ตามกฎหมายประกอบ
รฐัธรรมนญูว่าด้วย         
การป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต

นาย ค. เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมีอ�ำนาจหน้าที่พิจารณา 
ที่จะว่าจ้างผูร้บัเหมาก่อสร้างเป็นผูก่้อสร้างอาคารให้แก่ 
ทางราชการ แต่ก่อนท�ำสญัญา นาย ค. ได้รบัเงินจ�ำนวน 
หนึง่จากนาย ง. จึงได้เชิญนาย ง. มาท�ำสัญญาให้ได้เป็น
ผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น
กรณีนี้ นาย ค. จะมีความผิดฐานรับสินบน เพราะ 
นาย ค. รับทรัพย์สินส�ำหรับตนเองโดยมิชอบ 
และใช้อ�ำนาจหน้าที่เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ นาย ง.  
เข้าเป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยเหน็แก่ประโยชน์  
จากทรพัย์สนิทีไ่ด้รบัมาจาก นาย ง. และยังมคีวามผดิ 
ในเรือ่งการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดตามกฎหมาย
ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การทจุรติด้วย

จากตัวอย่าง จะเหน็ได้ว่า 
ความผดิในเรือ่งของ 
การรบัสนิบน  มลีกัษณะ
เป็นการรบัทรพัย์สนิเพือ่แลก 
กบัการทีเ่จ้าพนกังาน 
ของรฐัผูน้ัน้จะกระท�ำการ
หรือไม่กระท�ำการอย่างใด 
ในต�ำแหน่งหน้าที่นั้น ๆ          
แต่ความผิดในเรื่องของ 
การรับทรัพย์สนิหรือประโยชน์ 
อื่นใดนั้น เมื่อมีการรับ
ทรัพย์สินที่ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก�ำหนดไว้ ก็จะมีความผิด
ทันที โดยที่เจ้าพนักงาน  
ของรัฐผู้นั้นจะใช้หรือไม่ใช้
อ�ำนาจหน้าที่กระท�ำการ
อย่างใดในต�ำแหน่งหรือ 
ไม่ก็ตาม
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บทที่ 4
หลักเกณฑ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

	 ข้อพิจารณาระหว่างการรับทรัพย์สินหรือประโยชนอื่นใดตามความในมาตรา 128 	
	 กับการดําเนินการเรี่ยไรและการรับบริจาคของเจ้าพนักงานของรัฐ

	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐอีกรูปแบบหนึ่งท่ีพบเห็นได้

ในชีวิตประจ�ำวัน คือ การด�ำเนินการเรี่ยไรหรือการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เช่น การน�ำเงินหรือทรัพย์สิน 

ทีไ่ด้รับมาไปด�ำเนนิการเพือ่ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึง่หรอืเพือ่การสาธารณกุศล เป็นต้น โดยพระราชบญัญตัิ 

ควบคุมการเรีย่ไร พุทธศักราช 2487 ได้ก�ำหนดความหมายของการเรีย่ไรไว้ว่า “การเรีย่ไร” หมายความรวมถึง 

การซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ ซึ่งมีการแสดงโดยตรง หรือโดยปริยาย ว่ามิใช่เป็นการซื้อขาย  

แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพย์สินท่ีได้มาท้ังหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการ

อย่างหนึ่งนั้นด้วย

	 ผลจากการด�ำเนินการเรี่ยไรน�ำไปสู่การได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ 

หากเจ้าพนักงานของรัฐได้ด�ำเนินการเรี่ยไรตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก�ำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวที่ได้มาจากการเรี่ยไร ถือเป็นทรัพย์สิน    

หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  

ซ่ึงเจ้าพนักงานของรฐัสามารถรบัเงินหรอืทรพัย์สนินัน้ได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 128 แห่งพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

	 หากเจ้าพนักงานของรัฐด�ำเนินการเร่ียไรที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

โดยอาศัยวัฒนธรรมการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมไทยเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์  

ที่มิชอบ ท�ำให้เกิดความไม่เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบ และน�ำไปสู่ 

การทจุริตและประพฤติมชิอบ อนัก่อให้เกดิความเดอืดร้อนแก่ประชาชนโดยทัว่ไป ซ่ึงการกระท�ำดงักล่าวถอืว่า 

เป็นการฝ่าฝืนประมวลจรยิธรรมทีก่�ำหนดไว้ส�ำหรบัเจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้ อาจถกูด�ำเนนิคดอีาญาข้อหาฉ้อโกงได้  

และเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 ด้วย

	 กฎหมายได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การรับทรัพยสินของเจ้าพนักงานของรัฐไว้ เพื่อใหเจ้าพนักงาน    

ของรัฐไดทราบวา ในกรณีใดบางที่เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินได กรณีใดบางที่เปนการรับทรัพยสิน    

แลวเป็นการเกิดผลประโยชนทับซอนหรือเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน์สวนรวม 

หรือในบางกรณีเปนการเรียกรับสินบน ดังนั้น หลักเกณฑตาง ๆ ที่กฎหมายไดกําหนดขึ้นมาขางตน ก็เพื่อให 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าพนักงานของรัฐเกิดความโปรงใสและยึดถือประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งจะทําให  

การบริหารราชการแผนดินเกิดความเจริญกาวหนา สรางความผาสุกใหกับประชาชนสวนรวม 
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

	 อีกกรณีหนึ่งของการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ ก็คือ การรับ

บริจาคเงินหรือทรัพย์สิน ซึ่งมีประเด็นในการพิจารณาในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงาน

ของรัฐ ดังนี้

	 ประการแรก การรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ ซ่ึงระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู ้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์แนวทาง 

การรับเงินหรือทรัพย์สิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาและการตรวจสอบ ให้หน่วยงานของรัฐต้องด�ำเนินการ

ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว หากหน่วยงานของรัฐมอบหมายให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท�ำการรับบริจาคเงิน 

หรือทรัพย์สินนั้นไว้ เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวที่ได้มาจากการบริจาคเป็นทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ  

มิใช่เป็นทรัพย์สินส่วนตัวของเจ้าพนักงานของรัฐ เพียงแต่เจ้าพนักงานของรัฐกระท�ำการรับเงินหรือทรัพย์สิน

ที่ได้รับบริจาคมาตามหน้าที่ที่หน่วยงานของรัฐนั้นมอบหมายให้ด�ำเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ 

จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

	 ประการที่สอง การรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู ้บริจาคให้กับเจ้าพนักงานของรัฐเป็นการส่วนตัว 

ถือเป็นการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐในอีกลักษณะหนึ่ง ดังนั้น ในการที่จะรับ

หรือไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งได้มาจากการรับบริจาคดังกล่าว เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะต้อง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128  

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดและการรับสินบนในต่างประเทศ

	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และการรับสินบนตามมาตรา 149 แห่งประมวล
กฎหมายอาญานัน้ ได้กล่าวถงึไว้พอสมควรแล้ว เนือ้หาในส่วนนีจ้งึขอกล่าวถงึเฉพาะกฎหมายการรบัทรพัย์สนิ 
หรอืประโยชน์อืน่ใดของประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี(เกาหลีใต้) Kim Young - ran Law (กฎหมาย คมิ ยองรัน) 
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2559 และกฎหมายการรับสินบนของประเทศสหราชอาณาจักร 
ซึง่ได้ตรากฎหมาย THE BRIBERY ACT 2010 (พระราชบัญญัตกิารรบัสนิบน พ.ศ. 2553) มผีลบังคับใช้ตัง้แต่ 
วันที่ 1 กรกฎาคม 2554

	 กฎหมายการรบัทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของประเทศสาธารณรฐัเกาหลี (เกาหลีใต้)

	 กฎหมายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เก่ียวกับการห้ามการเรียกรับผลประโยชน์และการรับเงิน       

หรือสิ่งของมีค่าทั้งหลายของเจ้าหน้าที่รัฐในสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) นับเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีมี

เจตนารมณ์ส�ำคัญเพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นของประเทศ
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บทที่ 4
หลักเกณฑ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

	 เมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระและบทบัญญัติส�ำคัญของกฎหมายฉบับนี้ พบว่ามีวัตถุประสงค์ เพื่อ

มุ่งให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือธรรมเนียมปฏิบัติในสังคมท่ีไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมให้เป็นไป    

ในทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีเป้าหมายบังคับใช้แก่หน่วยงานภาครัฐ จ�ำนวนประมาณ 40,000 แห่ง ครอบคลุม 

ผู้เกี่ยวข้องทั้งหลาย อาทิ เจ้าหน้าที่รัฐ บุคลากรทางการศึกษา และสื่อมวลชนทุกแขนง เป็นต้น รวมประมาณ 

2.4 ล้านคน บัญญัติข้อห้ามมิให้เรียกรับผลประโยชน์รวมถึงการร้องขอในลักษณะต่าง ๆ โดยมิชอบ ทั้งนี้  

มีรายละเอียดปลีกย่อยที่ต้องยึดถือและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐทุกภาคส่วนทั้งส่วนกลาง 

และส่วนภูมิภาค

	 การห้ามเรียกรับผลประโยชน์และการรับสิ่งของมีค่าท้ังหลาย เรียกว่า Kim Young - ran Law 

หรือ “กฎหมาย คิม ยองรัน” หมายถึง กฎหมายที่มีบทบัญญัติในลักษณะเป็นข้อห้ามและแนวทางการปฏิบัติ  

ที่ถูกต้องเหมาะสม เพื่อควบคุมมิให้เจ้าหน้าที่รัฐ บุคลากรทางการศึกษา (ครู อาจารย์) รวมถึงบรรดา

สื่อมวลชนทุกแขนง กระท�ำการร้องขอหรือเรียกรับผลประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมโดยมิชอบ โดยมี 

บทลงโทษที่ครอบคลุมการกระท�ำความผิดหลายฐาน ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ บุคลากรทางการศึกษา สื่อมวลชน           

ไปจนกระทั่งบุคคลภายนอกที่มีการกระท�ำความผิดในลักษณะเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่รัฐ

	 หน่วยงานที่ถูกบังคับใช้ ได้แก่ องค์กรส่วนกลาง องค์กรปกครองท้องถิ่น หน่วยงานราชการทั่วไป 

องค์กรสาธารณะ โรงเรียนแต่ละระดับ โรงเรียนเอกชน และสื่อมวลชน

	 การห้ามให้หรือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

	 1) กรณีให้หรือรับสิ่งของมีค่าจ�ำนวนเกินกว่า 1 ล้านวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ต่อครั้ง หรือ

จ�ำนวนเกินกว่า 3 ล้านวอน (ประมาณ 9 หมื่นบาท) ต่อปี

	 2) กรณีให้หรือรับเงินจ�ำนวนไม่เกิน 1 ล้านวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ต่อครั้งอันเกี่ยวข้อง 

กับงานราชการ

	 3) กรณีคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐให้หรือรับสิ่งของมีค่า

	 4) กรณีการรับค่าตอบแทนจากภารกิจภายนอกเกินกว่าที่กฎหมายก�ำหนด

	 การให้หรือรับสิ่งของมีค่ามีข้อยกเว้นให้สามารถกระท�ำได้มี 8 ประการ คือ

	 1) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการปลอบขวัญ ให้ก�ำลังใจ ให้รางวัลหรืออื่น ๆ แก่ข้าราชการชั้นผู้น้อย

	 2) มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างราบรื่น เรียบร้อยตามรูปแบบ

ระเบียบปฏิบัติและพิธีการในขอบเขตที่กฎหมายก�ำหนด

	 3) อยู่ในขอบเขตของอ�ำนาจที่สามารถกระท�ำได้อย่างถูกต้อง

	 4) เป็นการให้แก่ญาติพี่น้องของตนเอง

	 5) เป็นการให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐผู้ซึ่งประสบเคราะห์กรรม ประสบภัยพิบัติ ป่วยเป็นโรคภัยไข้เจ็บ 

หรือตกอยู่ในภาวะยากล�ำบากแสนสาหัส หรืออื่น ๆ ทั้งเป็นการให้ในระยะสั้นหรือระยะยาว หรือเป็นการให้

อย่างต่อเนื่องตามข้อก�ำหนดขององค์กร ตามระเบียบปฏิบัติ หรือตามขอบเขตที่กฎหมายก�ำหนด
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

	 6) เป็นการใช้ส�ำหรับภารกิจในทางราชการตามปกติท่ัวไปท่ียึดถือปฏิบัติแบบเดียวกัน เช่น       

ค่ายานพาหนะ ค่าที่พัก ค่าอาหาร เป็นต้น

	 7) เป็นการแจกจ่ายแก่คนทั่วไปที่มิใช่เป็นการเฉพาะราย เช่น สิ่งของที่ระลึกหรือสิ่งของเพื่อการ

ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

	 8) รูปแบบอื่นตามระเบียบหรือตามท่ีกฎหมายก�ำหนดไว้ หรือตามธรรมเนียมทางสังคมท่ีสามารถ

กระท�ำได้

	 เมื่อรับทราบถึงข้อยกเว้นให้สามารถกระท�ำได้ส�ำหรับการให้หรือรับสิ่งของมีค่า ท้ัง 8 ประการ

ดังกล่าวแล้วโดยเฉพาะเมื่อพิจารณาตาม ข้อ 2) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส�ำหรับใช้ในเรื่องของการปฏิบัติราชการ      

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบร่ืนแล้วนั้น พบว่า มีข้อก�ำหนดรายละเอียดอันจ�ำเป็นต้องยึดถือปฏิบัติ

อย่างเคร่งครัดด้วย ดังนี้

	 ค่าอาหาร ไม่เกิน 3 หมื่นวอน (ประมาณ 900 บาท) เช่น อาหาร ของว่าง (ชา กาแฟ หรือขนม)

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ และเครื่องดื่มประเภทอื่น ๆ เป็นต้น

	 ค่าของขวญั ไม่เกนิ 5 หมืน่วอน (ประมาณ 1,500 บาท) สิง่ของมค่ีาท้ังหมดท้ังปวง ยกเว้นค่าอาหาร

และภาษีสังคม (รายจ่ายต่าง ๆ เพื่อการเข้าสังคม)

	 ภาษีสังคม ไม่เกิน 1 แสนวอน (ประมาณ 3,000 บาท) เงินช่วยเหลือในลักษณะต่าง ๆ รวมท้ัง 

พวงหรีด ช่อดอกไม้ เป็นต้น

	 ข้อก�ำหนดของกฎหมายดังกล่าวนี้อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งตามจ�ำนวน คือ 3/5/10 โดย

	 3 หมายถึง การจัดเลี้ยงอาหารต้องไม่เกินรายละ 3 หมื่นวอน

	 5 หมายถึง การให้หรือรับของขวัญหรือของมีค่าทั้งปวงต้องไม่เกินมูลค่า 5 หมื่นวอน

	 10 หมายถงึ การจ่ายภาษีสงัคม ไม่ว่าจะเป็นงานแต่งงาน งานศพ มอบให้ได้ไม่เกินรายละ 1 แสนวอน

	 นั่นหมายความว่า เจ้าหน้าที่รัฐรวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวข้องต้องยึดถือปฏิบัติตามข้อก�ำหนดของ

กฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด

	 บทก�ำหนดโทษ

	 โทษปรับ

	 เจ้าหน้าที่รัฐให้หรือรับสิ่งของมีค่าจ�ำนวนไม่เกิน 1 ล้านวอน ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับงานราชการ

หรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษปรับไม่ต�่ำกว่า 2 เท่า แต่ไม่เกิน 5 เท่าของมูลค่าทรัพย์สินนั้น	

	 เจ้าหน้าที่รัฐรับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ีภายนอกเกินกว่าท่ีกฎหมายก�ำหนด เช่น      

การได้รับเชิญเป็นวิทยากร และอื่น ๆ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5 ล้านวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท)
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บทที่ 4
หลักเกณฑ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

ประเด็น
ที่พิจารณา

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
พ.ศ. 2561
มาตรา 128  

Kim Young - ran Law
(กฎหมาย คิม ยองรัน)

ข้อสังเกต

ผู้อยู่ภายใต้
บังคับ

เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่รัฐ
(องค์กรส่วนกลาง องค์กรปกครองท้องถ่ิน  
หน่วยงานราชการท่ัวไป องค์กรสาธารณะ)

บุคลากรทางการศึกษา
(โรงเรียนทุกระดับ โรงเรียนเอกชน)

สื่อมวลชน

มาตรา 128 ใช ้บังคับเฉพาะ
เจ้าพนักงานของรัฐ

	 โทษจ�ำคุก

	 เจ้าหน้าที่รัฐให้หรือรับสิ่งของมีค่า เกินกว่า 1 ล้านวอนต่อครั้ง หรือเกินกว่า 3 ล้านวอนต่อปี 

อันมีความเกี่ยวเนื่องกับงานราชการ 11

	 การรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ตนได้รับ

	 1) เจ้าพนักงานของรัฐมีหน้าที่รายงานต่อผู้บังคับบัญชาสูงสุด หากมีคนให้หรือเสนอจะให้เงิน

หรอืสิง่ของใด ๆ ทีก่ฎหมายก�ำหนดห้ามรับ (เป็นของต้องห้าม) รวมถึงกรณท่ีีคูส่มรสของตวัเองได้รบัด้วย ถ้ารบั 

มาแล้วก็ต้องคืน หรือถ้าเป็นกรณีที่คู่สมรสรับมาก็ต้องบอกให้คู่สมรสคืน เว้นแต่ กรณีท่ีเป็นสิ่งของท่ีอาจ      

เน่าเสยีได้ ไม่รู้ว่าผูใ้ดให้ หรอืไม่สามารถส่งคืนแก่ให้ได้ ให้ส่งมอบต่อผูบั้งคบับัญชาสงูสดุแทน ท้ังนี ้ “การได้รบั” 

ให้รวมถึงกรณีที่ยังไม่ได้รับจริง ๆ แต่มีคนแสดงเจตนาว่าจะให้หรือสัญญาว่าจะให้ด้วย

	 2) เมื่อผู้บังคับบัญชาสูงสุดได้รับรายงานมาแล้ว ต้องพิจารณา หากเห็นว่าเป็นของต้องห้ามก็ให้

ส่งคืนหรือปฏิเสธไม่รับ และหากจ�ำเป็นต้องมีการสอบสวน ให้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป ในกรณีที่ 

ผู้บังคับบัญชาทราบว่ามีเจ้าพนักงานของรัฐหรือคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐรับของต้องห้าม ก็ต้องส่งเร่ือง

ให้มีการสอบสวน

	 3) เจ้าพนักงานของรัฐอาจท�ำการรายงานหรือส่งคืนของตามท่ีก�ำหนดไปยังหน่วยงานก�ำกับดูแล 

คณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวน หรือคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตและสิทธิมนุษยชนแทนก็ได้

	 4) ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องเรียกให้คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐคืนของท่ีต้องห้ามรับไว้ให้แก่

ผู้ให้ด้วย หากคู่สมรสไม่ยอมคืน 

11 สมใจ ทองกลุ, มิตใิหมก่ฎหมายตอ่ตา้นการทจุรติคอรร์ัปชั่นในสาธารณรฐัเกาหล,ี ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร.
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

	 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามความในมาตรา 128 กับการเรียกรับสินบน	
	 ตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายการรับสินบนของประเทศสหราชอาณาจักร

	 12 พระราชบัญญัติการรับสินบน พ.ศ. 2553 (THE BRIBERY ACT 2010) ของประเทศ

สหราชอาณาจักรถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีมีความล�้ำหน้าและมีความพยายามในการจํากัดพฤติกรรมการให้   

และรับสินบนให้หมดไป กฎหมายฉบับนี้ ไม่เพียงแต่ครอบคลุมเรื่องการรับและให้สินบนในกรณีทั่วไป เช่น 

การค้า อาชีพหรือแม้แต่นักกีฬา แต่ยังครอบคลุมถึงการรับและให้สินบนของเจ้าหน้าท่ีรัฐจากต่างประเทศ    

หรืออาณาเขตอื่น ซึ่งสาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติฯ มีดังนี้

	 มาตรา 1 กําหนดให้บุคคลมีความผิดใน 2 กรณี ได้แก่    

	 กรณีที ่1 บคุคลหน่ึง (นาย ก) เป็นคนเสนอสญัญาหรอืให้เงนิหรอืผลประโยชน์แก่บุคคลอกีบุคคลหนึง่

(นาย ข) และบคุคลผูน้ัน้ (นาย ก) มีเจตนาทีจ่ะให้ผลประโยชน์นัน้เป็นการชักจูงหรอืโน้มน้าวให้บุคคลอกีคนหนึง่นัน้ 

ประเด็น
ที่พิจารณา

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
พ.ศ. 2561
มาตรา 128  

Kim Young - ran Law
(กฎหมาย คิม ยองรัน)

ข้อสังเกต

โทษ - จ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 60,000 บาท
หรือทั้งจ�ำและปรับ
- การกระท�ำอันเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติมาตรา 128 ถือว่า
เป็นการกระท�ำความผิด
ต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม

โทษปรับ 
- ปรับไม่ต�่ำกว่า 2 เท่า 
แต่ไม่เกิน 5 เท่าของมูลค่า
ทรัพย์สินนั้น
	
- ปรับไม่เกิน 5 ล้านวอน
(ประมาณ 1.5 แสนบาท)

โทษจ�ำคุก
กรณีเจ้าหน้าที่รัฐ 
ให้หรือรับสิ่งของมีค่า
เกินกว่า 1 ล้านวอน ต่อครั้ง
หรือเกนิกว่า 3 ล้านวอน ต่อปี
อันมีความเกี่ยวเนื่อง
กับงานราชการ

12 ณฏัฐณชิา เลอฟิลิแบรต์, พระราชบญัญตักิารรบัสนิบน พ.ศ. 2553 (สหราชอาณาจกัร), ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา.

http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite21/file/7Feb55/bribe.pdf
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บทที่ 4
หลักเกณฑ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

(นาย ข) ปฏิบัติหน้าที่หรือกระทํากิจกรรมที่ไม่เหมาะสม หรือให้รางวัลสําหรับการปฏิบัติหน้าที่หรือกระทํา

กิจกรรมที่ไม่เหมาะสม ทั้งนี้ ไม่ว่าบุคคลที่ได้รับการเสนอสัญญาหรือให้ผลประโยชน์จะเป็นบุคคลเดียวกับ

บุคคลที่จะปฏิบัติหน้าที่ หรือกระทํากิจกรรมนั้นหรือไม่ก็ตาม

	 กรณีที่ 2 บุคคลหนึ่ง (นาย ก) เป็นคนเสนอสัญญาหรือให้เงินหรือผลประโยชน์แก่อีกบุคคลหนึ่ง   

(นาย ข) และรู ้หรือเชื่อว่าการตอบรับผลประโยชน์จะทําให้เกิดการปฏิบัติหน้าท่ีหรือกระทํากิจกรรม 

ที่ไม่เหมาะสม ทั้งนี้ ไม่ว่าผลประโยชน์ที่ได้รับการเสนอสัญญาหรือให้จะมาจากบุคคลนั้นโดยตรงหรือมาจาก

บุคคลที่สามก็ตาม

	 นอกจากนี ้พระราชบัญญติัการรบัสนิบนฯ ฉบับนี ้ยงัได้กาํหนดให้ผูท้ีเ่รยีกร้องและตกลงทีจ่ะรบัเงนิ

หรือผลประโยชน์อย่างอื่นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีหรือกระทํากิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง        

อย่างไม่เหมาะสม (ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนปฏิบัติหน้าที่เองหรือมีบุคคลที่สามเป็นผู้ปฏิบัติให้ก็ตาม) ให้มี   

ความผิดด้วย ซึ่งจะสังเกตเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นผู้เสนอให้มีการติดสินบนหรือผู้ที่รับสินบนย่อมตกเป็นผู้ต้องหา

ภายใต้พระราชบัญญัติการรับสินบนฯ ฉบับนี้ 

	 สําหรับหน้าที่หรือกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของพระราชบัญญัติการรับสินบนฯ ฉบับนี้ ได้แก่ 

หน้าที่หรือกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้

	 (ก) มีลักษณะเป็นกิจกรรมของรัฐ

	 (ข) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ

	 (ค) เป็นกิจกรรมที่กระทําในระหว่างการจ้างงาน หรือ

	 (ง) เป็นกิจกรรมที่กระทําโดยหรือกระทําแทนองค์กร  (ไม่ว่าจะเป็นในรูปของบริษัทหรือไม่ก็ตาม)    

	 และหน้าที่หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องนั้นจะต้องเป็นหน้าที่หรือกิจกรรมที่

	 (ก) บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่หรือกระทํากิจกรรมนั้นได้รับการคาดหวังให้กระทําโดยสุจริต

	 (ข) บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่หรือกระทํากิจกรรมนั้นได้รับการคาดหวังให้กระทําโดยไม่เข้าข้างฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ่ง หรือ 

	 (ค) บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่หรือกระทํากิจกรรมนั้นได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าที่นั้น

	 นอกจากนี้ มาตรา 3 (6) ยังกําหนดว่า หน้าท่ีหรือกิจกรรมท่ีอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้     

ไม่จาํต้องมคีวามเชือ่มโยงกบัสหราชอาณาจกัร และอาจเป็นการกระทําทีเ่กิดข้ึนภายนอกสหราชอาณาจกัรกไ็ด้ 

และคําว่า “ธุรกิจ” มีการกําหนดนิยามในมาตรา 3 (7) ให้หมายรวมถึงการค้าหรืออาชีพด้วย  

	 กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หากรับหรือติดสินบนก็อาจจะตกอยู ่ภายใต้บังคับของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย โดยมาตรา 6 (5) กําหนดนิยามของคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ” ไว้ดังนี้ 

บุคคลผู้มีตําแหน่งทางนิติบัญญัติ ปกครอง หรือตุลาการ ไม่ว่าตําแหน่งนั้นจะได้มาจากการแต่งตั้ง หรือ 
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

การเลอืกตัง้ โดยเป็นบคุคลทีอ่ยูใ่นหรือนอกสหราชอาณาจกัร และปฏบัิตหิน้าท่ีเพือ่หรอืเป็นตัวแทนของประเทศ 

หรืออาณาเขตนอกสหราชอาณาจักร (หรือส่วนหนึ่งของประเทศหรืออาณาเขตดังกล่าว) หรือปฏิบัติหน้าที่    

เพื่อองค์กรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจของประเทศหรืออาณาเขตนั้น (หรือส่วนหนึ่งของประเทศหรืออาณาเขต 

ดังกล่าว) หรือเป็นเจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศ

	 สําหรับบุคคลที่จะมีความผิดภายใต้พระราชบัญญัติในกรณีให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ต่างประเทศนั้น จะเป็นไปตามมาตรา 6 (1) กําหนดว่า ผู ้ใดให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ           

มีความผิด หากผู้นั้นมีเจตนาเพื่อที่จะมีอํานาจเหนือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการกระทํานั้น ๆ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในการกระทําหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรฐัและเพือ่ให้ได้มาหรอืรกัษาไว้ซึง่ธรุกิจหรอืผลประโยชน์ในการทําธรุกจิ  

มาตรา 6 (3) กําหนดกรณีที่ถือเป็นการให้สินบนว่า ผู้ให้ข้อเสนอสัญญาหรือให้เงินหรือผลประโยชน์อื่น         

แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นร้องขอให้ความยินยอมทําความตกลงด้วยหรือยอมรับ    

โดยน่ิงเฉย และเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นไม่ได้รับอนุญาตหรือกําหนดโดยกฎหมายลายลักษณ์อักษรให้สามารถ       

มีอํานาจเหนือได้โดยการรับข้อเสนอสัญญาหรือของขวัญในการกระทําหน้าที่นั้น ๆ ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ต่างประเทศ สําหรับคําว่า “มีอํานาจเหนือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นในการกระทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ” 

มาตรา 6 (4) ได้กําหนดให้หมายความรวมถึงการไม่กระทําการใด ๆ และการใช้ตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

นั้นหรือแม้แต่การไม่ใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น

ประเด็น
ที่พิจารณา

พระราชบัญญัติ      
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 128 

ประมวลกฎหมายอาญา
THE BRIBERY ACT 2010
(พระราชบญัญตักิารรับสินบน      

พ.ศ. 2553)
ข้อสังเกต

ผู้อยู่ภายใต้
บังคับ

เจ้าพนักงานของรัฐ ผู้ให้สินบน :
   บุคคลทุกคน (ผู้ใด)   
(มาตรา 144 มาตรา 167)

คนกลางเรียกสินบน : 
   บุคคลทุกคน (ผู้ใด)
(มาตรา 143)

   
ผู้รับสินบน :
   เจ้าพนักงาน        
สมาชกิสภานิตบิญัญตัแิห่งรัฐ 
สมาชิกสภาจังหวัด      
หรือสมาชิกสภาเทศบาล
(มาตรา 149)
   เจ้าพนักงานในต�ำแหน่ง
ตุลาการ พนักงานอัยการ 
หรือพนักงานสอบสวน
(มาตรา 201)

บุคคลทุกคน
(ตามที่กฎหมายบัญญัติ)

มาตรา 128 ใช้บังคับ
เฉพาะเจ้าพนักงานของรัฐ
   ทั้งนี้ การรับทรัพย์สิน
หรือประโยนชน์อื่นใด      
ตามมาตรา 128 
อาจยงัไม่เป็นการรับสนิบน           
   อย่างไรก็ตาม         
หากปรากฏข้อเทจ็จริงว่า
การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดของ     
เจ้าพนักงานของรัฐ       
มีการกระท�ำครบ
องค์ประกอบความผิด   
ของการรับสินบน
ต้องรับโทษ
ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ตามมาตรา 149 
หรือมาตรา 201      
แล้วแต่กรณี
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บทที่ 4
หลักเกณฑ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

ประเด็น
ที่พิจารณา

พระราชบัญญัติ      
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 128 

ประมวลกฎหมายอาญา
THE BRIBERY ACT 2010
(พระราชบญัญติัการรบัสินบน 

พ.ศ. 2553)
ข้อสังเกต

  ประมวลกฎหมายอาญา
ใช้บงัคับบคุคล 3 กลุม่ คือ 
- ผู้ให้สินบน
(มาตรา 144, 167) หมายถงึ
13 บุคคลทุกคน (ผู้ใด) ให้ 
ขอให้ หรือรับว่าจะให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดแก่ เจ้าพนักงาน
โดยผู้ที่จะให้นั้นต้องรู้  
ด้วยว่า ผู้ที่ตนจะให้สินบน
นั้นเป็นเจ้าพนักงาน    
เพื่อจูงใจให้กระท�ำการ    
ไม่กระท�ำการ หรือประวิง
การกระท�ำ อันมิชอบ    
ด้วยหน้าที่

- คนกลางเรียกสินบน
(มาตรา 143)
หมายถึง
14 บุคคลทุกคน (ผู้ใด) เรียก 
รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สนิ
หรือประโยชน์
(เพียงเรียกก็ผิดส�ำเร็จ)
ส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น
(ผู้อื่นนั้นจะเป็นใครก็ได้
และขณะเรียกจะตั้งใจ   
เอาไปให้ผู้อื่นจริงหรือไม่
ไม่ส�ำคัญ) เป็นการ      
ตอบแทนในการที่จะจูงใจ
หรือได้จูงใจเจ้าพนักงาน 
กระท�ำการหรือไม่กระท�ำ
การในหน้าที่

13 เกยีรติขจร วจันะสวัสดิ,์ กฎหมายอาญาภาคความผิด เลม่ 1, หนา้ 131-132. ; narrate by iviint... ,

http://iviintzaa.blogspot.com/2010/09/2-144.html

14 เกยีรติขจร วจันะสวัสดิ,์ กฎหมายอาญาภาคความผิด เลม่ 1, หนา้ 124. ; narrate by iviint... ,

http://iviintzaa.blogspot.com/2010/09/2-143.html
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

ประเด็น
ที่พิจารณา

พระราชบัญญัติ      
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 128 

ประมวลกฎหมายอาญา
THE BRIBERY ACT 2010
(พระราชบญัญัตกิารรบัสนิบน       

พ.ศ. 2553)
ข้อสังเกต

- ผู้รับสินบน
(มาตรา 149, 201)
หมายถึง
15 เจ้าพนักงาน สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งรัฐ
สมาชิกสภาจังหวัด     
หรือสมาชิกสภาเทศบาล 
(กรณี มาตรา 201 คือ
เจ้าพนักงานในต�ำแหน่ง
ตุลาการ พนักงานอัยการ 
หรือพนักงานสอบสวน) 
เรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อื่นใดส�ำหรับตนเอง     
หรือผู้อื่นโดยมิชอบ     
เพื่อกระท�ำการหรือไม่
กระท�ำการอย่างใดใน
ต�ำแหน่งไม่ว่าการนั้นจะ
ชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
โดยเจตนา (ประสงค์ต่อผล
หรือเล็งเห็นผล) เป็นเพียง
เจตนาธรรมดา ไม่จ�ำต้องมี
เจตนาทุจริต

ในส่วนของกฎหมาย THE 
BRIBERY ACT 2010    
ใช้บังคับกับบุคคลไม่ว่าจะ
อยู่ในภาครัฐหรือไม่ก็ตาม 
และมีผลบังคับใช้กับ
กิจกรรมทุกประเภท

15 เกยีรติขจร วจันะสวัสดิ,์ กฎหมายอาญาภาคความผิด เลม่ 1, หนา้ 174-175. ; wichian.law. , 

https://wichianlaw.blogspot.com/2017/03/149.html
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บทที่ 4
หลักเกณฑ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

ประเด็น
ที่พิจารณา

พระราชบัญญัติ      
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 128 

ประมวลกฎหมายอาญา
THE BRIBERY ACT 2010
(พระราชบญัญติัการรบัสินบน    

พ.ศ. 2553)
ข้อสังเกต

โทษ - จ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจ�ำและปรับ
- การกระท�ำอันเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติมาตรา 128 ถอืว่า
เป็นการกระท�ำความผิด
ต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ     
หรือความผิดต่อต�ำแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม

   มาตรา 11 (1) ก�ำหนด
ว่า ผู้ที่กระทําผิดมาตรา 1 
มาตรา 2 หรือ มาตรา 6
   - หากเป็นความผดิเลก็น้อย
ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกนิ 
12 เดือน หรือปรับไม่เกิน
ทีก่ฎหมายลายลกัษณ์อักษร
กําหนดหรือทั้งจําทั้งปรับ
    - หากเป็นคดีอุกฉกรรจ์
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 
10 ปี หรือโทษปรับ
หรือทั้งจําทั้งปรับ
    ทั้งนี้ ศาลจะพิจารณา
เป็นรายกรณีไป

กฎหมายทัง้ 3 ฉบบั นี้
ก�ำหนดบทลงโทษไว้ใน
ลักษณะเดียวกัน คือ   
โทษทางอาญา

 ทั้งนี้ หากเป็นกฎหมาย  
ในเรื่องรับสินบนของ
ประเทศไทย มาตรา 149 
และมาตรา 201 ก�ำหนด
โทษไว้สูงสุด คือ    
ประหารชีวิต
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บทสรุป
บทที่

5
	 การรบัทรพัยสนิหรือประโยชนอืน่ใดของเจ้าพนกังานของรฐัตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

ว่าดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 นั้น มุ่งหวังท่ีจะควบคุมพฤติกรรม  

“เจ้าพนักงานของรฐั” ในการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด ในขณะทีย่งัเป็นเจ้าพนกังานของรฐัหรอืพ้นจาก 

การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้วยังไม่ถึงสองปี ซ่ึงในบางครั้งอาจต้องตกอยู่ในสถานการณ์ในกรณีท่ีมีผู ้ให้

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าจะเป็นโอกาส “เทศกาล วันส�ำคัญ การแสดงความยินดี การแสดงความ

ขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ” หรือ “การให้ที่ถือปฏิบัติกันในสังคม” อันอาจเป็นเหตุปัจจัย    

หรอืมอีทิธพิลให้เจ้าพนกังานของรฐัผูร้บัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดนัน้ไว้ปฏบิตัหิน้าทีห่รอืดําเนนิการในการ 

ใช้ดุลพินิจหรือวินิจฉัย หรือสั่งการ ตลอดจนการอนุมัติ อนุญาต ตามอํานาจหนาที่ ซึ่งอาจเกิดความเอนเอียง 

ความไม่เป็นธรรมไม่เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง จนอาจน�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลกระทบ    

ต่อส่วนรวมเกิดความเสียหายทั้งในด้านงบประมาณ ระบบการบริหาร ความเช่ือมั่น ตลอดจนภาพลักษณ์       

ของประเทศ

	 จากทีก่ล่าวมาต้ังแต่ บทที ่1 จนถึงบทนี ้น�ำมาสูข้่อสรปุได้ว่า หลกัการส�ำคญัท่ี “เจ้าพนักงานของรฐั”

และ “ผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึงสองปี” ควรรู้และยึดถือเป็นแนวทางปฏบัติในการ 

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ประกอบด้วยสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 1. ข้อห้าม

	 2. ข้อยกเว้น

	 3. รับโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์

	 4. บทก�ำหนดโทษ	

		  1. “ข้อห้าม”

			   ห้ามใคร ?	 :	 เจ้าพนักงานของรัฐทุกต�ำแหน่ง และผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น	

					     เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี

			   ห้ามท�ำอะไร ?	 :	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้

			   ห้ามเมื่อไหร่ ?	 :	 ขณะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ และพ้นจากการเป็น    		

					     เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี
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บทที่ 5 บทสรุป

		  2. “ข้อยกเว้น”

			   ยกเว้นอะไร ?	 :	 - การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้			 

						      ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย		

						      อ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

					     - การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี		

						      ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี 			 

						      หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

					     -	การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา	

						      ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช ก�ำหนด คือ

						      1) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ		

							       ค�ำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคา		

							       หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาส	

							       ไม่เกินสามพันบาท 

						      2)	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ		

							       ค�ำนวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้		

							       ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป

		  3. “รับโดยไม่เป็นไปตาม	 :	 - ต้องเป็นกรณีที่ เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมา

		  	 หลักเกณฑ์” จะรับ			   โดยมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษา

			   โดยไม่เป็นไปตาม			   ไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 		

			   หลักเกณฑ์ได้ ต่อเมื่อ			   บุคคล 

                                        	

			   สิ่งที่ต้องกระท�ำ	 :	 - เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียด		

		  	 เมื่อรับมาแล้ว			   ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์		
						      อื่นใดนั้น ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุด		
						      ของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน		
						      อื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐ  	
						      ผู้นั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ	 	
	 	 	 	 	 	 สิ่งนั้นไว้ เพื่อให้วินิจฉัยว่า มีเหตุผลมีความจ�ำเป็น 		
						      ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐ	
						      ผู้นั้นรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิ	
						      ของตนหรือไม่
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

					     -	ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของ

						      รัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่น

						      ของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

						      ผู้นั้นสังกัด มีค�ำสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สิน

						      หรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สิน

						      หรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่

						      ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบ

						      ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิ

						      ของหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว

					     -	เมื่อได้ด�ำเนินการตามข้างต้นแล้ว ให้ถือว่า

	 	 	 	 	 	 เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สิน

	 	 	 	 	 	 หรือประโยชน์อื่นใด

	 	 4. “บทก�ำหนดโทษ”	 :	 - ฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน		

						      สามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำ		

						      ทั้งปรับ (มาตรา 169)

					     - ฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่า			 

						      เป็นการกระท�ำผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ		

						      หรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 		

						      (มาตรา 129)
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

สื่อประชาสัมพันธ์ “การรับทรัพย์หรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ”
ตามมาตรา 128
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กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�ำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การกระท�ำอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 128

ถือว่าเป็นการกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ�ำนาจในการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยมีกระบวนการ ดังนี้
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

กรณีศึกษาเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

การรับของที่ระลึกหลังจากลาออกจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ

หนังสือตอบข้อหารือ ที่ ปช 0003/0031  

ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561

	 เจ้าพนักงานของรัฐ ลาออกจากราชการเพื่อรับต�ำแหน่งกรรมการหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง             
ได้เข้าร่วมงานแสดงมุทิตาจิตแด่ผู้ลาออกจากราชการและผู้เกษียณอายุราชการ ประจ�ำปี 2560 และรับ     
เข็มกลัดทองค�ำที่จัดท�ำโดยกองทุนสวัสดิการของหน่วยงาน มีมูลค่าประมาณ 12,840 บาท เจ้าพนักงาน 
ของรัฐผู้นั้น จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวได้หรือไม่

	 การรับเข็มกลัดทองค�ำที่จัดท�ำโดยกองทุนสวัสดิการภายในหน่วยงาน เป็นการรับท่ีชอบด้วย
ข้อบังคับคณะกรรมการสวัสดิการภายในส�ำนักงานว่าด ้วยการมอบของที่ระลึกให้แก่สมาชิกกรณี 
ออกจากราชการ พ.ศ. 2559 ข้อ 3 (2) ที่ให้อ�ำนาจแก่กองทุนสวัสดิการสามารถมอบของที่ระลึกให้แก่สมาชิก 
ที่ออกจากราชการซึ่งมีอายุราชการตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป ได้ไม่เกินรายละ 15,000 บาท

	 ดังนั้น การรับเข็มกลัดทองค�ำดังกล่าวจึงถือว่าเป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันควรได้         
ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย อันเป็นข้อยกเว้น          
ให้เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ ตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
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การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้รับจ้าง

ศาลอุทธรณ์ภาค 5

คดีหมายเลขด�ำที่ อ.1131/2560

คดีหมายเลขแดงที่ 695/2561 

	 นาย ก. ด�ำรงต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการ มอี�ำนาจในการซือ้ การจ้าง การควบคมุงาน การด�ำเนนิการอืน่ ๆ 

ตามที่กฎหมายก�ำหนด ได้ว่าจ้างการไฟฟ้าซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ด�ำเนินการติดตั้งและปรับปรุงไฟฟ้า        

ของส�ำนักงาน วงเงินงบประมาณ 1,478,167.55 บาท จากนั้นการไฟฟ้าท�ำสัญญาว่าจ้างช่วงให้ บริษัท ท. 

ด�ำเนินการติดตั้งและปรับปรุงไฟฟ้าของส�ำนักงาน วงเงินงบประมาณ 1,478,167.55 บาท

	 นาย ก. ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตเรียกรับเงิน จ�ำนวน 20,000 บาท จากบริษัท ท. ซ่ึงอ้างว่า

มีความจ�ำเป็นต้องใช้เงินเนื่องจากใกล้เปิดภาคการศึกษาของบุตรสาว โดยสั่งให้โอนเงินเข้าบัญชีของบุตรสาว        

ต่อมา นาย ก. ได้เรียกรับเงินอีกจ�ำนวน 40,000 บาท บอกว่าจะเดินทางไปศึกษาดูงานที่ต่างประเทศยังไม่มี

ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง โดยให้น�ำเงินไปมอบให้ที่สวนอาหารแห่งหนึ่ง จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัท ท.    

ไม่ยินดีที่จะมอบเงินให้กับ นาย ก. แต่เพราะเกรงว่างานที่ด�ำเนินอยู่จะเกิดปัญหา เพราะขณะที่มอบเงินให้ 

นาย ก. นั้น บริษัทยังด�ำเนินงานไม่แล้วเสร็จ

	 ศาลอุทธรณ์ พิพากษาว่า การที่ นาย ก. เรียกรับเงินจากบริษัท ท. 2 ครั้ง อันเป็นการกระท�ำ

ความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�ำหรับตนเองหรือผู ้อื่นโดยมิชอบ       

เพื่อกระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างหน่ึงอย่างใดในต�ำแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี    

และเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย

	 อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มาตรา 151 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึง่ มาตรา 122 

วรรคหนึ่ง (กฎหมายฉบับปัจจุบัน คือ มาตรา 128 มาตรา 169)

	 การกระท�ำของ นาย ก. เป็นความผิดหลายกรรมต่างกันลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป      

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ฐานเป็นเจ้าพนักงานใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งโดยทุจริต ให้จ�ำคุก 5 ปี    

ฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อกระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใด             
ในต�ำแหน่ง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 กบัเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐัรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใด 

จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันควรได้ตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 มาตรา 122 วรรคหนึง่ เป็นกรรมเดยีวกนั 

เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

มาตรา 149 ซึ่งเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนักสุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ให้จ�ำคุกกระทงละ 

5 ปี รวมสองกระทงจ�ำคุก 10 ปี ทางน�ำสืบของ นาย ก. ในความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่ง

โดยทุจริตเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาอยู่บ้าง มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้หนึ่งในสาม ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจ�ำคุก 3 ปี 4 เดือน

	 ให้ลงโทษจ�ำคุก นาย ก. 13 ปี 4 เดือน



68

บทที่ 5 บทสรุป

เรียกรับส่วนแบ่งจากเงินโบนัส
ศาลอุทธรณ์

คดีหมายเลขด�ำที่ อท.240/2561

คดีหมายเลขแดงที่ 9849/2561 

	 นาย ม. ต�ำแหน่งนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลแห่งหน่ึง มอี�ำนาจหน้าท่ีก�ำหนดนโยบาย รบัผดิชอบ

การบรหิารราชการ ตลอดจนมีอ�ำนาจอนมุติัจ่ายเงนิประโยชน์ตอบแทนอืน่เป็นกรณพีเิศษ ได้อนมุตัเิบกิจ่ายเงนิ 

ประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นเงินจ�ำนวน 1,151,172 บาท  

เพื่อจ่ายให้แก่บุคลากรที่มีสิทธิ์ได้รับเงินดังกล่าว รวม 28 คน

	 นาย ม. ได้เรียกส่วนแบ่งเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษจากบุคลากรที่มีสิทธิ์รับเงิน

ร้อยละสิบซ่ึงหากตกลงยินยอมก็จะลงนามในเช็ค ผู ้มีสิทธิ์ได้รับเงินเกรงว่าจะไม่ได้รับเงินหรือได้รับเงิน 

ดังกล่าวล่าช้าและอาจถูกกลั่นแกล้งในการปฏิบัติงาน จ�ำต้องยอมตกลงจ่ายเงินให้แก่ นาย ม. รวมเป็นเงิน 

105,218.75 บาท จากนั้น นาย ม. จึงลงนามในเช็คและโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารขอผู้มีสิทธิ์รับเงิน

	 ศาลอุทธรณ์พิพากษาว่า การกระท�ำของ นาย ม. เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต�ำบลและผู้มีสิทธิ์ได้รับเงิน ปฏิบัติหรือละเว้น 

การปฏบิตัหิน้าท่ีโดยทจุรติ และเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐัรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดจากบุคคลนอกเหนอืจาก 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมาย

	 อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 
122 วรรคหนึ่ง (กฎหมายฉบับปัจจุบัน คือ มาตรา 128 มาตรา 169) การกระท�ำของ นาย ม. เป็นความผิด

กรรมเดียว ผิดกฎหมายหลายบท ลงโทษฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินส�ำหรับตนเอง

โดยมิชอบ เพื่อกระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดในต�ำแหน่งซ่ึงเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนักสุด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 จ�ำคุก 5 ปี ทางน�ำสืบของ นาย ม. เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา 

มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 หนึ่งในสาม

	 คงจ�ำคุก 3 ปี 4 เดือน 
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาล
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดที่ควรได้ตามกฎหมาย
ข่าวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.

วันพฤหัสบดีที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2554

	 ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน เพื่อด�ำเนินการไต่สวน
ข้อเทจ็จรงิ เรือ่งกล่าวหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคร่วมรฐับาล รบัทรพัย์สนิ 
หรอืประโยชน์อืน่ใดจากบคุคล นอกเหนือจากทรพัย์สินหรอืประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย หรอืกฎ ข้อบังคบั 
ที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาส�ำนวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวนแล้ว 
ข้อเท็จจริงฟังได้ดังนี้

	 กรณีกล่าวหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จับรางวัลในการจัดงานปีใหม่ได้ทรัพย์สินมีมูลค่าเกินกว่า
3,000 บาท ฟังได้ว่าในการจัดงานปีใหม่ เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2552 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มิใช่
เป็นการจัดงานของพรรค เน่ืองจากกรรมการบริหารของพรรคมิได้มีการประชุมมีมติหรือเห็นชอบในเรื่อง 
ดังกล่าว แต่เป็นกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเจ้าหน้าที่ของพรรคได้จัดงานเลี้ยงสังสรรค์กันเอง       
โดยได้เชิญเจ้าหน้าที่ของพรรคและผู ้ที่รู ้จักคุ ้นเคยไปร่วมงานด้วย เพื่อเป็นการขอบคุณที่เคยช่วยงาน 
และกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งในวันดังกล่าวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกพรรค และผู้ที่เข้าร่วมงาน 
ได้น�ำรางวลัหรือของขวัญมาร่วมจับรางวลัด้วย โดยผู้ท่ีมาร่วมงานจะลงช่ือไว้และได้มกีารน�ำรายช่ือนัน้ไปคละกนั 
เพื่อจับสลากรางวัล ซึ่งได้มีการทยอยจับสลากรางวัลไปเรื่อย ๆ เช่น เสื้อแจ๊กเก็ต เป็นต้น ในระหว่างงานเลี้ยง
ดังกล่าวได้มีการประกาศว่าจะมีการให้รางวัลแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่เคยขาดการประชุมสภาเลย 
ซึ่งจากการไต่สวนได้ความว่ามีการมอบกุญแจรถยนต์เป็นของขวัญในวันดังกล่าวแต่มิใช่เป็นกุญแจรถยนต์ 
ของจริง เป็นเพียงรูปกุญแจที่ท�ำจากกระดาษหรือโฟมเท่านั้น และไม่ได้มีการมอบรถยนต์หรือของขวัญใด ๆ 
เป็นรางวัล เนื่องจากมีการทักท้วงว่าของรางวัลมีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท อาจเข้าข่ายเป็นการต้องห้าม 
ตามกฎหมาย จงึมกีารยกเลกิการให้รางวลัดงักล่าว ประกอบกบัรางวัลทีม่กีารประกาศจะให้นัน้ยงัมไิด้มกีารจดัซือ้ 
มาหรือมีอยู่ในลักษณะที่พร้อมจะให้ได้ในขณะนั้น และจากการตรวจสอบไม่ปรากฏว่ามีผู้ใดได้ครอบครอง 
รถยนต์ตามที่ระบุว่าเป็นของรางวัลตามค�ำกล่าวหาแต่อย่างใด

	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่า จากการไต่สวนไม่ปรากฏพยานหลักฐานว่า การจับ
สลากรางวัลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันงานปีใหม่ เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2552 มีการกระท�ำ 
อันเป็นการฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 ข้อกล่าวหาไม่มีมูล  
ให้ข้อกล่าวหาตกไป
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บทที่ 5 บทสรุป

เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินมูลค่าเกินกว่าที่กฎหมายก�ำหนด

ข่าวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.

วันอังคารที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552

	 ตามที่ได้มีหนังสือกล่าวหาว่า นาย อ. ซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ รับทรัพย์สินเป็นงาช้างคู่หนึ่ง

มีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท 

	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว ฟังได้ว่า เมื่อวันเสาร์ที่ 11 กรกฎาคม 2552 

นาย อ. ได้เดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งในวันดังกล่าวมีผู้มอบงาช้างจ�ำนวนหนึ่งคู่     

เพื่อเป็นของที่ระลึก โดย นาย อ. ได้มอบงาช้างให้แก่ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ตรวจสอบมูลค่าพร้อมทั้ง

ด�ำเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย ต่อมา นาย อ. พิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่สมควรรับงาช้าง 

ดังกล่าวไว้ จึงได้สั่งให้ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคืนงานช้างคู่นั้นให้แก่ผู้ให้ ซึ่งผู้ให้ได้รับมอบคืนไป 

เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2552

	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 ประกอบประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 7 

ประกอบข้อ 5 (2) ได้ก�ำหนดว่า เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูใ้ดได้รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดจากบุคคลอืน่ท่ีมใิช่ญาติ 

ซึ่งมีมูลค่าเกินกว่าสามพันบาทแล้วประสงค์จะรับทรัพย์สินนั้นไว้เป็นสิทธิของตน จะต้องแจ้งรายละเอียด 

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินนั้นต่อผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งถอดถอน หรือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ในทันที    

ที่สามารถกระท�ำได้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที ่

ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

	 ดังนั้น การพิจารณาว่า นาย อ. ในฐานะนายกรัฐมนตรี และในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร            

ได้กระท�ำการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 103 ซึ่งมีโทษตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือไม่นั้น ข้อเท็จจริงจะต้อง

ปรากฏว่า นาย อ. ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติซึ่งมีมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท 

แล้วประสงค์จะรบัทรพัย์สนินัน้ไว้เป็นสทิธขิองตน แต่ไม่ได้แจ้งรายละเอยีดข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัการรบัทรพัย์สนินัน้ 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะนายกรฐัมนตร ีหรอืประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

แล้วแต่กรณี ในทันทีที่สามารถกระท�ำได้เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่

จะให้ นาย อ. รับทรัพย์สินนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

	 ข้อเทจ็จรงิในเรือ่งนีป้รากฏว่า เมือ่ นาย อ. ได้รบังาช้างแล้ว ได้ส่งให้ส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี

ตรวจสอบมูลค่าพร้อมทั้งด�ำเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย แต่ต่อมา นาย อ. พิจารณาเห็นว่า 

ไม่สมควรรับงาช้างดังกล่าวไว้ จึงได้ส่งคืนให้ผู้ให้ไป

	 ส�ำหรับสาเหตุที่ นาย อ. ไม่ได้รายงานเรื่องการรับงาช้างจ�ำนวนหนึ่งคู่ดังกล่าวต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และประธานสภาผู้แทนราษฎร ในทันทีที่สามารถกระท�ำได้ นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า

	 - ในช่วงวันเสาร์ที่ 11 และวันอาทิตย์ที่ 12 กรกฎาคม 2552 เป็นวันหยุดราชการ

	 - วันจันทร์ที่ 13 กรกฎาคม 2552 ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่

ตรวจสอบระเบียบแนวทางปฏิบัติและข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อความรอบคอบ

	 - วันอังคารที่ 14 กรกฎาคม 2552 นาย อ. ได้แจ้งให้ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส่งคืนงาช้าง

ให้แก่ผู้ให้

	 - วันพุธที่ 15 กรกฎาคม 2552 ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้ส่งมอบงาช้างดังกล่าวคืนให้แก่

ผู้ให้ โดยมีเจ้าหน้าที่ของผู้ให้เป็นผู้รับคืน

	 - ต่อมาส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2552 รายงาน

การได้รับมอบทรัพย์สินดังกล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และประธานสภาผู้แทนราษฎร

	 จากข้อเท็จจริงข้างต้นจึงฟังได้ว่า นาย อ. มิได้มีเจตนาหรือมีความประสงค์ท่ีจะรับงาช้างนั้นไว้

เป็นสิทธิของตนแต่อย่างใด ดังนั้น จึงไม่มีข้อที่จะต้องวินิจฉัยว่า นาย อ. ได้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

การรับทรัพย์สินน้ันต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผล     

ความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้ นาย อ. รับทรัพย์สินนั้นไว้เป็นสิทธิของตน ตามประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่   

ของรัฐ พ.ศ. 2543 หรือไม่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติว่า ข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหาตกไป
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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คู่มือการป้องกันการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

พ.ศ. 2561

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจรติ พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจรติแห่งชาตทิีอ่อกตามความในมาตรา 128

แบบฟอร์มการขอหารือเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม ตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

สื่อประชาสัมพันธ์ที่สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
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